MINUTA

reuniunii Comitetului director din cadrul Comitetul interministerial pentru coordonarea
politicilor si actiunilor aferente produselor din tutun si produselor conexe

11.01.2016, ora 15%, sediul Ministerului Sanatatii

1. Deschiderea

Este important de luat in considerare termenul de transpunere a Directivei
2014/40/UE 1n legislatia nationala prin proiectul de Lege privind stabilirea conditiilor pentru
fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si pentru
prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun si riscul declangarii
procedurii de infringement.

2. Participanti

La reuniune au participat reprezentanti ai urmatoarelor institutii: Ministerul Sanatatii,
Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Afacerilor Interne — Inspectoratul General al Politiei
Romane, Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri, Ministerul
Finantelor Publice, Agentia Nationalda de Administratie Fiscala — Directia Generala a
Vamilor, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Comunicatiilor si pentru
Societatea Informationald, Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor.
3. Aprobarea agendei

Agenda anuntata s-a aprobat Tn unanimitate.

4. Moderatori sedinta

Presedintele Comitetului director — dI. Secretar de Stat FRANCISK IULIAN CHIRIAC

5. Probleme puse in discutie

Aspecte legate de procesul de transpunere a Directivei 2014/40/UE

- Avand in vedere faptul ca reprezentantii Comitetului director sunt desemnati recent in
Comitetul interministerial datorita reorganizarii autoritatilor si institutiilor publice centrale s-a
propus trimiterea eventualelor observatiilor pana vineri, 15.11.2016

- Secretariatul tehnic va centraliza si va prelua observatiile reprezentantilor institutiilor
implicate. Luni, 18.01.2016, MS va trimite proiectul de Lege privind stabilirea conditiilor
pentru fabricarea, prezentarea si vénzarea produselor din tutun si a produselor conexe gi
pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun membrilor
Comitetului director in vederea agrearii textului proiectului de act normativ.



Aspecte legate de principalele obiectii transmise pana in acest moment de industria de
profil cu privire la procesul de transpunere a Directivei 2014/40/UE

- Referitor la obiectiile/propunerile reprezentantilor industriei tutunului, este important ca
partea guvernamentala sa aiba un punct de vedere comun

- Reprezentantii industriei de profil au trimis tuturor institutiilor implicate in transpunerea
Directivei 2014/40/UE, o adresa prin care isi exprimau punctul de vedere cu privire la textul
proiectului de lege, pe de o parte si ingrijorarea privind timpul minim necesar pentru a-si
adapta fluxurile de produciie si utilaje astfel incat sa poata realiza, incepand cu data de 20
mai 2016, produse adaptate noilor cerinte, pe de alta parte, solicitind o prorogare a
termenului limita de conformare pentru activitatile de productie

- Avand in vedere ca este o piata foarte sensibila (comertul cu tutun si produse din tutun) si
luand in considerare munca importantd depusa impotriva contrabandei cu produse din
tutun (statistic a scazut procentul de la 36,3% la 17.5 % cota de piata) este necesar de luat
in discutie prorogarea termenului limita de conformare pentru activitatile de productie

- Acest punct de vedere este sustinut si de reprezentanti ANAF scotand Tn evidenta
pericolul la care este expusa populafia cu produse provenind din traficul ilicit a caror
compozitie nu poate fi stabilitd in unele cazuri ca fiind tutun

- MAE va trimite o scrisoare Comisiei prin care va solicita un punct de vedere referitor la
posibilitatea prorogarii termenului insa subliniaza faptul ca termenul de 20 mai 2016
trebuie respectat si este important sa respectam calendarul propus, astfel Tncat proiectul
de lege sa fie trimis cat mai repede in Parlament, avand in vedere ca este an electoral

MAE va trimite un punct de vedere asumat cu privire la acest aspect.

- Reprezentantii industriei tutunului reclama faptul ca nu au fost consultati invocand
prevederile art. 5 alin. 3 din Conventia-Cadru privind controlul tutunului, respectiv
consultarea mediului de afaceri din domeniu

- Trebuie plecat de la premiza ca, industria tutunului este profesionalizata si a avut, de-a
lungul timpului, o pozitie constructiva si o contributie importanta in domeniu, inclusiv in
combaterea contrabandei

- Tn jur de 40% din structura accizei este colectatd din comercializarea tutunului si
produselor din tutun si reprezinta 12% din totalul veniturilor colectate la bugetul de stat; in
aceste conditii problema sesizatd de reprezentantii industriei nu poate fi minimalizata,
avand un impact foarte mare in scadeerea veniturilor colectate pe perioada sistarii
productiei, piata de consum riscand sa fie ocupata de produse din contrabanda

- Reprezentantii industriei tutunului solicitata un act normativ cat mai previzibil, in vigoare,
pentru a le da posibilitatea de a-si adapta productia; termenul tranzitoriu de 1 an
reglementat in directiva este valabil pentru anumite tipuri de produse din tutun

- MS, alaturi de MAE, insista pe respectarea termenului de 20 mai 2016 pentru a evita
declansarea procedurii de infringement

- In acest moment sunt doar 3 state membre care au transpus Directiva 2014/40/UE in
legislatia nationald, respectiv Portugalia, Ungaria, Slovacia.

Opinia MS:

- In cadrul sedintelor DG SANTE au fost discutate aspectele sesizate de industria tutunului.
Concret, vor fi scoase de pe piata de consum figarile aromate si pachetele slim care
reprezinta un procent foarte mic din productie



- Modificarile care vor interveni sunt legate de etichetare, mai exact partea de imprimare;
dimensiunile pachetelor raman aceleasi

- Pozele ce vor fi imprimate, in numar de 14, sunt puse la dispozitia industriei tutunului prin
intermediul MS (preluate de la Comisie)

- Referitor la raportare, instrumentul este deja definitivat, metoda este mult simplificata in
sensul ca se va face o singura raportare, pe portalul Comisiei Europene pana la data de 20
noiembrie 2016

- O propunere de modificare a definitiei pachetului unitar de {igarete in sensul introducerii
notiunii de "margini rotunjite sau sanfrenate” nu poate fi preluatd avand in vedere ca
marginile nu intra in calculul suprafetei pe care se aplica avertismentul/poza — MS solicita
sustinerea acestui punct de vedere

- In sensul celor mai sus mentionate, ANPC precizeaza existenta unui precedent, respectiv

Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 privind informarea consumatorilor cu privire la produsele
alimentare care a inlocuit HG nr. 106/2002 privind etichetarea alimentelor; Comisia a
formulat un raspuns la solicitarea ANPC facand referire la suprafata desfasurata.

ANPC va transmite o copie a documentului mai sus mentionat.

- ANAF atrage atentia asupra faptului ca o reglementare foarte strictd va conduce la
cresterea contrabandei si nu va rezolva problema de sanatate a populatiei, avand in
vedere c& Roméania are in jur de 2070 km de frontiera externa UE. Va fi necesara
cresterea capacitatii administrative atat a autoritatii vamale cat si a altor institutii pentru a
face fata acestor noi provocari.

Concluzie:

- In acest moment existd un proiect de lege elaborat de expertii tehnici intr-o forma
intermediara, care este expus pe site-ul MS-ului, la rubrica Transparenta decizionala

- Pana la data de 18.01.2016 va fi transmis secretariatului tehnic textul proiectului de lege
reprezentand pozitia armonizata a reprezentantilor Comitetului director in conformitate cu
Directiva 2014/40/UE

- In acest context au fost formulate urmatoarele

Propuneri:

- Organizarea unei intalniri cu reprezentantii industriei tutunului in cadrul careia sa existe o
discutie informala cu privire la aspectele sesizate si, eventual o a doua intalnire a
comitetului director in cadul careia sa stabilim ce se poate si ce nu se poate prelua direct
din propunerile Tnaintate de industrie, Tn acord cu reglementarile directivei

- MAE a propus mandatarea unui reprezentant al Comitetului director care se va intalni cu
reprezentantii industriei tutunului si va transmite un raspuns unitar, prin procedura
transparenta, prin redactarea unei minute a sedintei care va fi facutd publica insa nu a fost
agreatd aceasta idee si s-a decis ca toti reprezentantii Comitetului director s& participe la
intalnire

- Avand in vedere faptul ca adresa cu observatii privitoare la proiectul de lege a fost
transmiséa catre toate institutiile implicate, s-a decis centralizarea raspunsurilor formulate
de fiecare institutie in parte, pana la data de 15.01.2016, Tn scopul elaborarii unui punct de
vedere unitar, asumat



- Stabilirea calendarului, respectiv (MS):

- pana la data de 18.01.2016 va fi agreat textul proiectului de lege de catre
reprezentantii Comitetului director,;

- solicitarea Comisiei Europene unui punct de vedere cu privire la posibilitatea
prorogarii termenului limita de conformare pentru activitdtile de productie, pentru
clarificare

- miercuri 20.01.2016 ora 15.00 / joi 21.01.2016 ora 10 intalnirea cu reprezentantii
industriei tutunului;

- In saptamana 25-29.01.2016 va fi stabilitd dezbaterea publica la sediul MS;

- in urma dezbaterii publice se va finaliza procesul de modificare/completare a
proiectului de lege si se vor demara procedurile de avizare interministeriala;

- Avand in vedere faptul ca sunt multe institutii publice implicate in gestionarea pietei
tutunului si produselor din tutun iar multe dintre aspectele reglementate de Directiva
2014/40/UE depasesc competentele MS, MADR propune ca proiectul de lege sa ia forma
unei Strategii de politici publice in domeniul tutunului si produselor din tutun, cu
responsabilitétile precizate pe fiecare institutie in parte (MADR)

- MADR a elaborat in 2010 o Strategie de politici publice Th domeniul tutunului si
produselor din tutun, document care va transmis catre toate institufile implicate, sub
semnatura domnului ministru

- MS subliniaza faptul ca acest Comitet s-a infiinat cu scopul de a face politici publice in
domeniul tutunului, nu are ca unic scop transpunerea Directivei 2014/40/UE in legislatia
nationala; este Tnsa prioritar acest demers avand in vedere termenul de transpunere,
respectiv 20 mai 2016

- Este important de luat in considerare, pe termen lung, necesitatea constituirii unor

laboratoare, pe de o parte si sanatatea populatie pusa in balanta cu colectarea accizelor,
pe de alta parte



